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Uuringu taust

Kultuuriministeerium vajab otsustusalust, kas kultuuriparandi poliitikavaldkonna korraldust on véimalik on
voimalik tulemuslikumalt juhtida olemasolevate horisontaalsete koostodvormide tapsustamise kaudu voi
on pdhjendatud kesksem koordineerimis- ja juhtimismudel. Lisaks kultuuriparandi alavaldkondade Ullese
korralduse tdhususe hindamisele, tuleb anallidsida ka Rahvusarhiivi rolli ja vbimaliku institutsionaalse
paiknemise mdju selles raamistikus.

Metoodiline lahenemine

Uuringu teoreetilise pohiraamistiku moodustavad Kultuuripoliitika 2030, Faro konventsioon ja UNESCO
kultuuriparandi kasitlus, mida taiendatakse kultuuripdrandi valitsemise (governance) kasitlustega
teaduskirjanduses. Uuringu metoodika kooskolastatakse tellijaga, et tagada selle orienteeritus oodatud
tulemustele. Uuringu sisulisteks tegevusteks on dokumendi- ja andmeanallus, sihitud intervjuud,
téoseminarid, vordlev juhtimismudelite analuilis ning stsenaariumide hindamine. Rahvusvahelise praktika
vordlus toetab juhtimismudelite ja tulevikustsenaariumide analliusi. AnalliUs eristab selgelt faktipdhised
leiud, kaasamise kaigus kujunenud hinnangud ja teostaja soovitused.

Praeguse toimemudeli ja tulevikustsenaariumide maaratlemisel on Uheks vdimalikuks metoodiliseks
lAhenemiseks portfellihalduse loogikat, mida rakendatakse valitsemismudelite kirjeldamisel. Sellise
kasitluse puhul vaadeldakse kultuuripdrandi alavaldkondade-lleseid horisontaalseid tegevusi,
investeeringuid, digitaristut, standardeid ja kompetentse mitte eraldiseisvate programmide kogumina, vaid
Uhtse portfellina, millel on uUhised eesmargid, prioriteedid, ressursipiirangud, riskid ja mododikud.
Portfellihaldus sobib parandivaldkonda juhul, kui seda rakendada vaartuspdhise juhtimise vahendina,
mitte kitsalt finantsprojekti meetodina. Samuti ei tdhenda portfellivaade kdigi asutuste koondamist Uhe
organisatsiooni alla — pigem vdimaldab see hinnata, millised tegevused vajavad Uhist juhtimist, millised
vOivad jdadda alavaldkondade padevusse ning millistes kisimustes piisab kokkulepitud standarditest,
Uhisinvesteeringutest voi koordineerivast ndukogust. Selline lAhenemine on hésti kooskdlas nii UNESCO
poolt réhutatud integreeritud, kohapdhise, inimesekeskse ja osalusliku parandi juhtimise pdhimotetega.

Uuringu tegevuskava

Toopakett Pohitegevused Vahetulem

TP1. Kaivitamine ja
lAhtekoha

Avakohtumine, tédplaani, Kinnitatud toé6plaan ja

tapsustamine

andmevajaduse, kaasatavate osapoolte
javordlusriikide kokkuleppimine.

intervjuukava.

TP2. Dokumentide ja
olemasoleva
korralduse analliis

Oigusraamistiku, arengukavade,
asutuste rollide, koostodvormide,
rahastuse ja digitaristu l&hteinfo
anallus.

Olemasoleva toimemudeli ja
korralduse kavand ja peamised
probleemikohad.

TP3. Kaasamine ja
vajaduste kaardistus

Intervjuud ja to6dseminar
Kultuuriministeeriumi, vajadusel teiste
asjakohaste osapooltega.

Kavandi p6hileidude ja
probleemkohtade valideerimine,
koordineerimisvajaduste kaart.

TP4. Tuleviku
koordinatsioonimudeli
alternatiivid

Horisontaalsete tegevuste ulatuse,
juhtimisloogika, standardite, andme- ja
moodikupdhimobtete ning
taristuprioriteetide kujundamine.

Alternatiivsete mudelite kirjeldus
javordlus.

TP5. Rahvusarhiivi rolli
analtus

Rahvusarhiivi praeguste tlesannete
seos parandipoliitikaga, vdimaliku
valitsemisala muutuse mojud, riskid ja
alternatiivid.

Rahvusarhiivi rolli ja
paiknemisstsenaariumide
analuus.

TP6. Soovitused,
l6dpparuanne ja esitlus

Soovitatud mudeli, selle rakendamise
eelduste, riskide ja otsustuskohtade
vormistamine lGpparuandena.

Lépparuanne, lisad ja esitlus.




Siin pakutud esialgne tegevuskava kooskéolastatakse tellijaga projekti kaivitamise faasis. Tapsemalt on
esialgne nagemus uuringu kaigust jargmine:

TP1. Projekti alguses toimub avakohtumine, kus tapsustatakse uuringu fookus, lOplik todplaan,
vahekohtumiste ajakava, andme- ja dokumendivajadus, kaasatavate osapoolte ring, rahvusvahelise
vordluse ulatus, Rahvusarhiivi analtusiploki kasitlus ning stsenaariumide eeldatav arv. Avakohtumise jarel
esitab teostaja tellijale tapsustatud to0kava koos intervjuude ja to6seminari kavaga. Olulised metoodilised
valikud, sh vordlusriigid, intervjueeritavate ring ja hindamiskriteeriumid, kooskolastatakse tellijaga enne
vastava tooetapi alustamist.

TP2 t60 kaigus koostatakse esmalt olemasoleva korralduse lahtekaardistus: analliisitakse digusakte,
arengukavasid, valdkondlikke tegevuskavasid, institutsioonide rolle, koostodvorme, digitaristu ja
andmehalduse pdhimdtteid ning varasemaid analliise. Selle pohjal kirjeldatakse praeguse toimemudeli
tugevused, lingad, dubleerimiskohad ja teemad, kus alavaldkondade Ulene koordineerimine vdib anda
lisavaartust. Lahtekaardistus ei ole detailne tegevusinventuur, vaid otsustamiseks vajalik
sUstematiseeritud vaade horisontaalsetele teemadele: kogumine, kirjeldamine, uurimine, sailitamine,
digiteerimine, kasutamine, andmestandardid, kompetentsid, riskid, rahastus ja méju hindamine.

Seejarel viiakse labi sihitud kaasamine TP3 raames. Intervjuude ja to6seminari eesmark on valideerida
dokumendianalulsi pdhjal tehtud tadhelepanekuid, tdpsustada osapoolte ootusi, koguda hinnanguid
koordineerimisvajaduse kohta ja testida vboimalikke tulevikumudeleid. Kaasamisel kasitletakse eraldi
Rahvusarhiivi rolli kisimust, et eristada asutuse pdhillesannete taitmise eeldused, kultuuriparandi
poliitikavaldkonda panustamise viisid ning vdéimalikud mdjud, mis tekiksid valitsemisala muutusest voi
alternatiivsest koordinatsioonimudelist.

Anallusi jargmises etapis (TP4) koostatakse tulevikuvaade ja vorreldavad stsenaariumid. Stsenaariumid
kirjeldavad vahemalt kolme véimalikku korraldusloogikat: olemasolevate koostdéovormide tugevdamine,
valdkonnaulene portfellipdhine koordineerimismudel ning kesksem juhtimis- vdi haldusmudel koos
Rahvusarhiivi paiknemise alternatiividega. Iga stsenaariumi hinnatakse Uhtsete kriteeriumide alusel:
eesmargiparasus, juhtimise selgus, mdju teenustele ja kasutajatele, andme- ja digitaristu koostoime,
ressursimoju, diguslik ja organisatsiooniline teostatavus, riskid ning moju parandipoliitika terviklikkusele.

Uuringu ajakava

Esialgne nagemus uuringu ajakavast, eeldusel, et projekt 6nnestub kaivitada nadalal 35 voi 36.

Periood Tegevused

Nadal 1 Avakohtumine, té6plaani ja metoodika tapsustamine, andmeparingud.

Nadalad 2-4 Dokumendi-, andme- ja vérdlusanallils; intervjuude ettevalmistus.

Nadalad 4-6 Intervjuud ja todseminar; leidude valideerimine, koordineerimisvajaduste
kogumine.

Nadalad 7-10 Tuleviku koordinatsioonimudelite, Rahvusarhiivi stsenaariumide ja méjude
anallus.

Nadalad 11-13 Soovitatud mudeli, riskide, rakendustingimuste ja otsustuskohtade
vormistamine.

Nadal 13 kuni Tellijapoolne tagasiside l6pparuandele, parandused, lGppvormistus ja esitlus.

18.12.2026

Uuringu meeskond ja tookorraldus

Uuringu viib kultuurivaldkonna eksperdina labi Raivo Ruusalepp (vt CV pakkumise lisas). Vajadusel
kaasatakse taiendavat abijoudu alusmaterjalide sustematiseerimiseks, intervjuude korraldamiseks,
markmete vormistamiseks ja vdrdlusmaterjali koondamiseks. Tehisaru tooriistu kasutatakse Uksnes
abivahendina suuremahulise materjali esmasel koondamisel, struktureerimisel ja to6tlemisel; sisulised
jareldused, allikate kontrolli, metoodilised valikud ja l6plikud soovitused teeb to0 teostaja.

Raivol on pikaajaline td6kogemus kultuuriparandi valdkonnas: ta on td6tanud Rahvusarhiivis, Riigikantselei
arhiivide osakonnas, eraarhiivis, Rahvusraamatukogus, olnud Muuseumindukogu ja Digitaalse



kultuuriparandi ndukogu liige. Ta on Rahvusraamatukogu ja Statistikandukogu liige. Ta on eksperdi ja
konsultandina osalenud mitmete kultuurivaldkonna strateegiadokumentide koostamisel ja juhtinud
uuringute labiviimist. Seal hulgas digitaalse kultuuriparandi strateegiad, Rahvusarhiivi digitaalarhiivinduse
strateegia, kultuuripdrandi Uhtse digitaalarhiivi analuus, kultuuriparandi digiteerimise tegevuskava,
loomevaldkondade kestlikkuse uuring, kultuuriparandi baromeetri uuring, kultuuriasutuste kllastajate- ja
mittekllastajate uuring. Raivol on ulatuslik kogemus uuringute ja analuuside projektijuhina ja
metoodikajuhina, samuti avaliku sektori juhtimispdhimdtete ja ka akadeemilise uurimistoo teostajana.

Too korraldatakse tihedas koostoos tellijaga. Kogutavad ja loodavad uuringu materjalid on tellijale
kattesaadavad kogu tooperioodi valtel jagatud tookeskkonnas. Tellijale esitatakse t00 kaigus
vahekokkuvotted vahemalt kolmes otsustuskohas: lahtekaardistuse jarel, tulevikumudelite ja
Rahvusarhiivi stsenaariumide esmasel kirjeldamisel ning LGpparuande mustandi valmimisel.
Vahekohtumistel arutatakse labi senised leiud, tdpsustatakse edasine analuusisuund ja fikseeritakse tellija
tagasiside. Ldpparuande koostamisel tagatakse metoodiline ldbipaistvus: iga jarelduse puhul on eristatay,
kas see tugineb dokumentidele ja andmetele, kaasamise kaigus kogutud hinnangutele voi teostaja
analudtilisele sunteesile.

Uleantavad uuringu tulemused

Uuringu tulemid antakse Ule etapiviisiliselt, et tellijal oleks voimalik t66 kaigus analulsi suunda tapsustada
ja vahetulemusi otsustusvajaduse seisukohalt kontrollida. Vahetulemiteks on:

1) avakohtumise jarel tdpsustatud to6plaan koos ajakava, andme- ja dokumendivajaduse,
kaasatavate osapoolte, vahekohtumiste ning intervjuude ettepanekuga.

2) olemasoleva korralduse lahtekaardistus, mis koondab dokumendi- ja andmeanallitsi pohjal
kultuuriparandi horisontaalsete tegevuste praeguse toimeloogika, peamised lungad voi
probleemkohad, dubleeritud teemad ja tdiendavad koordineerimisvajadused.

3) kaasamise kokkuvdte, mis koondab osapoolte ootused ja hinnangud vdimalikele
stsenaariumidele.

4) tulevase koordineerimismudeli alternatiivide esmane kirjeldus koos hindamiskriteeriumidega.
5) Rahvusarhiivi rolli ja paiknemise stsenaariumide vaheanaluUs.

Lépptulemina valmib kirjalik uuringuaruanne koos lisade ja tellijale esitletava kokkuvottega. Raport
sisaldab kultuuriparandi poliitikavaldkonna tulevikumudelit, milles maaratletakse valdkonna sisuline
ulatus, valdkondadedleselt koordineeritavad horisontaalsed tegevused, juhtimis- ja koostodloogika,
andme- ja standardipdhimétted, digitaristu ja kasutatavuse kusimused, kompetentsi- ja ressursivajadused
ning mdju hindamise pdhimotted.

Aruandes esitatakse vorreldavad alternatiivid kultuuriparandi poliitikavaldkonna koordineerimiseks ning
teostaja soovitatud mudel koos pohjendusega. Alternatiivide vordlus kasitleb juhtimise selgust, Glesannete
ja vastutuse jaotust, dubleerimise ja liinkade vahendamist, prioriteetide seadmist, rahastuse ja taristu
kasutamist, moddikute loogika uUhtlustamist, parandi kasutamise ja kattesaadavuse parandamist,
oiguslikke ja organisatsioonilisi eeldusi ning rakendamise riske. Soovitatud mudeli juures tuuakse valja
selle rakendamise tingimused, vdimalikud sammud ja otsustuskohad.

Eraldi ldppvaljundina sisaldab raport Rahvusarhiivi rolli analtuusiplokki. Selles kirjeldatakse Rahvusarhiivi
praeguste Ulesannete seost kultuuriparandi poliitika kujundamise ja rakendamisega, suhteid teiste
maluasutustega ning hinnatakse, kas ja millistel tingimustel toetaks Rahvusarhiivi paiknemine
Kultuuriministeeriumi véi méne muu ministeeriumi valitsemisalas kultuuriparandi poliitika terviklikkust.
Analltus kasitleb ka alternatiivseid viise sama eesmargi saavutamiseks ilma valitsemisala muutuseta ning
toob valja modju asutuse toimimisele, teenustele, partneritele, ressurssidele, oigusraamistikule,
digitaristule ja riskidele.

Tellijale antakse Ule ka esitlus, mis koondab peamised leiud, alternatiivid, soovitatud mudeli, Rahvusarhiivi
rolli puudutavad jareldused ning edasised otsustuskohad.



Projekti riskid ja nende maandamine

Risk

Mbju

Maandamine

Valdkonna ootused
kesksema juhtimise voi
koordineerimise suhtes on
erinevad.

Stsenaariumide vordlus voib
jaada vaieldavaks.

Esinemise tdenaosus: Keskmine
Moju: Keskmine

Kasutame labipaistvaid
hindamiskriteeriume ja eristame
poliitilised otsustuskohad
anallutilistest jareldustest.

Uuringu tulemusel
tehtavad ettepanekud ei
ole piisavalt kvaliteetsed ja
valdkonnaspetsiifilised, et
nende pohjal reaalseid
muudatusi ellu viia.

Uuring hdlmab kultuuri
alavaldkondasid, millel on oma
eriparad, problemaatikad ning ka
meetmed. Ettepanekud peavad
olema piisavalt detailsed,
rakenduslikud ja asjakohased
(valdkonna eriparasid
arvestavad). Vastasel juhul ei ole
uuringu tellijal véimalik neid
rakendada ja uuringu tulemused
ei vbimalda eesmarki taita.

Esinemise téendosus: Keskmine
Méju: Suur

Uuringut viib labi pikaajalise
kultuurivaldkonna kogemusega
ekspert, kes osaleb nii toode
planeerimisel, jarelduste tegemisel
kui ka soovituste valjatootamisel.

Andmekogumine hélmab koiki
kultuuriparandi alavaldkondi.

Esialgsed ettepanekud
kooskolastatakse tellijaga.

Kattesaadavad andmed
rahastuse, digitaristu voi
teenuste kohta on
valdkonniti ebauhtlased.

Ressursimodjude hindamine voib
anallusis jdada uldiseks.

Esinemise téendosus: Keskmine
Mdju: Keskmine

Kombineerime dokumendianalutsi
intervjuudega ja esitame eeldused
selgelt.

Rahvusarhiivi
valitsemisala kusimus
muutub tundlikuks.

Osapooled voivad keskenduda
jaikadele positsioonidele, mitte
madjuanaluusile.

Esinemise toendosus: Keskmine
Médju: Keskmine

Kasitleme mitut alternatiivi, sh
koordinatsioonimudelit ilma
valitsemisala muutuseta.

Organisatoorsed ja
projektimeeskonnast
tulenevad riskid, mis
vdivad raskendada projekti
kvaliteetset t66d ning
tadhtaegset valmimist:

Tellija ja uuringu
meeskonna liikmed ei
suuda muude
todulesannete korvalt
uuringu labiviimisesse
piisavalt panustada.

Uuringu meeskondades
toimuvad muutused.

T66 maht osutub ajakava
arvestades suureks,
mistottu ei suuda projekt
tahtaegadest kinni pidada.

Kannatab anallusi stigavus.

Esinemise téenaosus: Madal
Méju: Keskmine

Projekti juhib kogenud projektijuht,
kellel on pikk uuringuprojektide
juhtimise kogemus. Tellija poolelt on
projekti kaasatud laiem meeskond.

Paneme suurt rohku tegevuste
voimalikult varajasele planeerimisele
ja ajakava taitmise jalgimisele, et
tagada toode tdhtaegne valmimine,
sh probleemide véimalikult varajane
tuvastamine.

Teeme Tellijaga regulaarselt koost66d
(sh té6kohtumised, suhtlus e-posti ja
telefoni teel), et tagada vajalik
infoliikumine ning informeeritus, aga
ka toode vastavus Tellija ootustele.




Projekti maksumus

Projekti hinnanguline toomaht on ca 200 t66tundi. Projekti maksumuseks kujuneb 12 000 €, millele
lisandub kdibemaks.

Maksumus holmab koiki eespool kirjeldatud todetappe, vahekohtumisi, intervjuusid, analliusi, aruande
koostamist ja lopptulemuste esitlemist tellijale.

Lugupidamisega,

Raivo Ruusalepp
Juhtivkonsultant
Dokumendikonsultatsioonide OU
Algi 29, Tallinn 12916

Reg nr. 11156515



Lisa. CV Raivo Ruusalepp

Roll: Uuringu juht - ekspert

Raivo t6dtab pdhikohaga EY konsultatsioonivaldkonna juhtivkonsultandina. Tal on 20+ aastane kogemus
kultuurivaldkonna projektide juhtimisel ja elluviimisel.

Varasem to6kogemus:

Toodandja Amet Tootamise aeg Toolilesannete kirjeldus

Eesti Ajalooarhiiv arhivaar 1995-1997 Arhiivi infoslsteemid valjatdotamine ja
projekti juhtimine.

Riigikantselei, arhiivide nounik 1997-1999 Uleriikliku arhiiviinfosiisteemi

osakond valjatootamise koordineerimine.
Elektroonilise asjaajamise ja
dokumendihalduse nduete
valjatdotamine. Digitaalallkirja seaduse
valjatdotamise komisjonis osalemine.

Essexi Ulikool Senior 1999-2001 Projektijuht, andmetdotluse ja

research tarkvaraarenduse ekspert.
officer

Eesti Ariarhiivi OU konsultant 2002-2012 Konsultant dokumendi- ja teabehalduse
ning digitaalarhiivide valdkonnas

Tallinna Ulikool, lektor 2003-2018 Osakoormusega lektor infoteaduse

Infoteaduste instituut / oppekavades.

Digitehnoloogiate Ainekursused: digitaalse informatsiooni

instituut séilitamise ja autentsus; digitaalne
asjaajamine ja dokumendihaldus;
digitaalraamatukogu arendamine

Hollandi Rahvusarhiiv Vanem- 2007-2009 Digitaalarhiivide auditeerimise

konsultant toortihma juht ja DRAMBORA
auditivahendi valjatootaja projektis
DigitalPreservationEurope
Rahvusraamatukogu Digitaalarhiivi 2012-2014 Digitaalarhiivi tarkvara arenduste
osakonna projektide juht. Rahvusvahelise projekti
juhataja 4C koordinaator.

Kultuuriministeerium Konsultant 2012-2013 Muuseumide Uhise digitaalarhiivi
lahenduse ja avaandmete portaali
valjatootamise ndustamine

Rahvusraamatukogu arendusjuht 2014-2019 Digitaalraamatukogu arenduste
vedamine, teenuste anallils ja
uuendamine ja innovatsiooniprojektide
kaivitamine.

Ernst & Young Baltic AS | Juhtiv- 2020-praegu Uuringu- ja anallitsiprojektide

konsultant juhtimine, metoodiline ndustamine.
Hariduskaik:
Haridusasutus Oppimise aeg Eriala Omistatud kraad

University of London 1993-1994 Computer applications for history MA (distinction)

Tartu Ulikool 1988-1993 Ajalugu BA (cum laude)




Varasemad t66d kultuurivaldkonnas:

Kultuuriministeerium, Eesti kultuuriparandi digitaalse sailitamise riiklik strateegia 2004-2007 (2003)
Kultuuriministeerium, Valdkonna arengukava “Digitaalne kultuuriparand 2007-2010” (2006)
Kultuuriministeerium, Kultuuriparandi digitaalne hoidla: maluasutuste vajaduste kaardistus (2008)
Kultuuriministeerium, Valdkonna arengukava “Digitaalne kultuuripdrand” 2011-2016 (2011)
Kultuuriministeerium, ,,Kultuuriparandi digiteerimine 2018-2023“ tegevuskava (2017)

Euroopa Komisjon, “European Commission Recommendation (2011/711/EU) on the digitisation and online
accessibility of cultural material and digital preservation“ hindamine ja uuendamine (2019-2020)

Eesti Kultuurkapital, Riigi kultuuri- ja sporditoetuste andmeid koondava andmemudeli loomise eelanallils
ning andmemudeli prototultbi loomine (2021)

Kultuuriministeerium, Loomevaldkondade kestlikkuse uuring (2021)

Riigikantselei, Kultuuri- ja spordivaldkonna keskkonnajalajalje kaardistamise ja vAhendamise uuring (2022)
Kultuuriministeerium, Kultuuriparandi teadlikkuse uuring (2022-2023)

Kultuuriministeerium, Eraraha kaasamise potentsiaali analuus ja juhendmaterjali loomine kultuuri- ja
spordivaldkonnas (2023-2024)

Kultuuriministeerium, Kultuuriasutuste kilastajate ja mittekllastajate uuring (2025-2026)



